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RIASSUNTO

Dopo circa 15 anni di interventi nell'ambito defieotezione della popolazione dall'esposizione ai
campi elettromagnetici a radiofrequenza e a 50 IARPA della Valle d'Aosta fa il punto su
un‘attivita che ha mostrato luci (molte) e ombreesie ultime dovute non tanto ad aspetti tecnici,
guanto ad una normativa regionale e nazionale isepta delle carenze e la cui evoluzione rischia
di indebolire I'azione di protezione della popodema.

L'attivita dell’Agenzia si esplica sia in terminiigtevenzione, con il rilascio di pareri sui praget
impianti a RF o elettrodotti, sia di controllo comisure mirate su aree critiche, queste ultime
effettuate sia tramite screening su vaste aregt@ercomunali o interi percorsi di elettrodots)a

su categorie di edifici (scuole e presidi ospeddliQuesta duplice attivita ha consentito di endta

il superamento dei riferimenti normativi per i niompianti di entita rilevante e di evidenziare
quelli dovuti a situazioni storiche.

Sul territorio della Valle d’Aosta sono stati rist@ti negli anni vari superamenti dei limiti
normativi relativamente all’esposizione della p@zobne ai campi elettromagnetici sia ad alta
frequenza (antenne) che a bassa frequenza (et#ttjod

Il numero maggiore di casi di superamento accega®verificato a radiofrequenza, i casi a bassa
frequenza sono stati molto piu limitati.

Tra i casi ad alta frequenza molti sono stati tisltempi brevi grazie soprattutto alla dispotithi

dei gestori a praticare semplici ma efficaci aziahirisistemazione degli impianti, quali lo
spostamento delle antenne o la modifica dell’oaprénto, senza la necessita di ridurre le potenze.
Le ombre invece consistono nel ripetersi di superdgmsempre nei medesimi siti a causa della
strategicita di alcuni luoghi rispetto alla copeatwi zone importanti, quali la citta di Aosta e i
comprensori sciistici di piu vasta utenza, e in noamativa che presenta lacune, quali la mancata
definizione di fasce di rispetto per i siti di ratasmissione o la gestione dello spazio
elettromagnetico secondo la logica che chi primavarpud accaparrarsi tutta la risorsa. |
superamenti accertati a bassa frequenza sonosslatnente due, uno del valore di attenzione
dell'induzione magnetica a 50 Hz ed é stato riseéilmcemente in quanto riscontrato all'interno di
un edificio pubblico e lintervento é stato quelio interdire la sosta nell'area di superamento.
L’altro, un caso di superamento del limite di espose del campo elettrico, € in avanzata fase di
bonifica in quanto il gestore dell’elettrodotto ¢ia operato una risistemazione della linea e rimane
da effettuare un ultimo mirato intervento di meagarra.

La costante e sistematica attivita di monitoraggb territorio permette una capillare conoscenza
delle zone di maggior esposizione ai campi elethgmetici, sia a radiofrequenza che a 50 Hz, e
mantiene viva la problematica della bonifica dei Bi cui € stato riscontrato un superamento,
'azione preventiva dell’espressione dei pareriagésce il rispetto da subito per le nuove
installazioni. Purtroppo, pero, la non troppa ingia delle normative nazionali e regionali sulle
azioni di bonifica lascia nella maggior parte dasicalla buona volonta dei gestori la risoluzioee d
problemi. La situazione non pare evolvere positigata. Infatti, le recenti innovazioni normative
dettate dalla volonta di dare un impulso allo guila delle reti di telecomunicazione trovano uno
dei punti di forza nella riduzione della tutela ldelpopolazione dall’'esposizione ai campi
elettromagnetici: cio avviene, per di piu, non @ffiando in modo scientifico il tema tanto discusso
dei valori radio protezionistici scelti a suo tenged governo italiano per i campi a radiofrequenza,
ma introducendo metodi di misura e di stima pravanbasati su medie sulle 24 ore anziché sul
peggiore intervallo di 6 minuti o sui massimi coaweniva finora.



LA PREVENZIONE DALL'ESPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE A | CAMPI
ELETTROMAGNETICI

La principale azione di protezione della popolagi@all’esposizione ai campi elettromagnetici a
radiofrequenza o a 50 Hz svolta dal’ARPA della lgal’Aosta si esplica attraverso il rilascio di

pareri preventivi sugli impianti (radiotrasmettitar elettrodotti) in progetto. La regione Valle

d’Aosta si & dotata di leggi specifiche inereritistallazione di impianti per le radio comunicazion

[1] e la costruzione di elettrodotti [2] fino a 1&¥ e, in entrambi i casi, ARPA e coinvolta nel

procedimento amministrativo.

Autorizzazione di impianti di radiotrasmissione

In fase di autorizzazione di un impianto di radistnissione le autorita preposte, nello specifico le
Comunita Montane, richiedono un parere vincolaitBRPA in merito al rispetto dei parametri di
radioprotezione per tutti gli impianti di potenagpsriore a 10 W EIRP. Al fine del rilascio di tale
parere la legge regionale prevede che I'operatmetestualmente alla domanda di autorizzazione
di un nuovo impianto, presenti tutti i dati tecniciprogetto e cartografici necessari all’ Agenzea p

la realizzazione di un modello digitale del campadiato e la stima dell’esposizione di eventuali
recettori. Sulla base di questi dati 'ARPA simillaampo elettrico che sara generato in condizioni
di worst case dal radiotrasmettitore in esame solrappone a quello degli altri impianti che
insistono sulla medesima area di territorio e \allgsposizione complessiva. Per tenere conto
dell'incertezza elevata associabile alla modetigsti’Agenzia utilizza la griglia di valutazione
riportata in Tabella 1, derivata dall'applicaziosiequanto previsto dall’allegato B del Decreto del
Ministero dell’ambiente 10 settembre 1998, n. 381 :

Esito simulazione Parere

| valori di campo elettrico stimati sono ovunqueeirori al 50% del Positivo

valore di riferimento applicabile

Anche in un solo punto la stima indica un valoreaipo elettrico Negativo

superiore al valore di riferimento applicabile.

Anche in un solo punto la stima indica un valoreaipo elettrico Positivo da confermare
superiore al 50% del valore di riferimento applitale in nessun puntg con misure dopo la

un valore di campo elettrico superiore al valorefdrimento realizzazione dell’'opera
applicabile

Tabella 1 Griglia di valutazione dei valori delle simulazioaéfini del rilascio del parere

Nonostante i pareri positivi da confermare rilaggiagli anni siano alcune centinaia, I'esito fmal
sempre stato positivo perché I'approccio cautedatdr worst case come detto, garantisce un buon
margine di tutela.

In Figura 1 e indicato anno per anno dal 2002 dl12D numero di impianti su cui ARPA ha
espresso parere suddiviso per tipologia. Nei panmii di applicazione della normativa il numero é
molto elevato perché sono stati esaminati tuttirgpianti gia esistenti, esso e poi andato calando
per rialzarsi piu di recente perche la legge regfmnprima di una modifica apportata nella
primavera 2013, prevedeva che l'autorizzazione efolsnporanea con durata di 6 anni. Cio
comportava di dover esprimere il parere ciclicarmemtpermetteva di procedere con autorita e
certezza alla riduzione a conformita in caso diesamento dei valori di riferimento radio
protezionistici, perché consentiva di non rinnovéeaitorizzazione di un impianto se fossero
variate le condizioni dell'edificato nel suo intortanto da determinare un superamento nella nuova
configurazione urbanistica. In una fase politicacin la linea & la semplificazione, una recente
modifica della legge regionale ha reso definithaaitiorizzazione, con conseguente incremento della
possibilita di superamenti non verificabili sullarta, ma solo con sistematici sopralluoghi presso
gli impianti.
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Autorizzazione di elettrodotti

In occasione della realizzazione di nuove liio stazioni elettriche della modifica di impiant
esistenti, 'ente competente all’autorizzaziondlongpeciico I’Assessorato regionale Territorio e
ambiente, richiedellARPA di verificare la congruita della valutazierdella fascia di rispetto |
della distanza di prima approssimazionenita dal proponente I'opera@nvocal’Agenzia alla
conferenza dei servizi in cui viene elaborata leisiene finale
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Figura 2 Numero dielettrodotti su cui ARPA ha eresso un parere dal 2002 al 2012 linee tratteggiate marcar
due importanti variazioni della normativa regionalke hanno avuto conseguenze sul numero di palesciati

L’esame approfodito e capillare dei progetti sia a radiofrequenha a 50 Hz ha consentito
evitare indebite esposizioni della popolazionediaaoni non ionizzanti dovute ai nuovi impiar
Questo non significa, ovviamente, che non si siaranifestate, o non si anifestino tuttora,
situazioni di superamento dei limiti previsti dalarmativa radioprotezionistica relativa ai cat
elettromagnetici legati ad impianti gia esisterth@mento di entrata in vigore della normat
vigente. Per questo I'azione dell’AIA si esplica anche attraverso un attento monitocagel
territorio.



IL CONTROLLO DELL'ESPOSIZIONE DELLA POPOLAZIONE Al CAMPI
ELETTROMAGNETICI

A partire dalla fine degli anno '90 'ARPA della Wa d’Aosta svolge regolari campagne di rilievo
del campo elettrico e/o magnetico su tutto il terid regionale, presso impianti di
radiocomunicazione ed elettrodotti. Tali campagascono dall’esigenza di verificare I'esposizione
della popolazione in prossimita delle sorgentiatliazioni non ionizzanti o dalla richiesta di alcun
Comuni, soprattutto nei primi anni 2000 quando riespione popolare e I'allarmismo erano molto
forti, di avere una mappatura dei campi elettronetighsu aree del proprio territorio.

Monitoraggi del campo magnetico ed elettrico a 50 H

L’ARPA svolge rilievi strumentali del campo eletini e magnetico a 50 Hz in tutte le aree in cui
per la vicinanza con gli elettrodotti si puo sosget una significativa esposizione della popolazion
e 0 nei casi in cui cio e richiesto delle autodtdmpetenti. Sono state, inoltre, condotte campagne
sistematiche di rilievo:

* | comuni di Hone, Chamdepraz e Fenis tra gli ard®12e 2008 hanno richiesto rilievi
presso le aree edificate o le aree adibite a yautlblico del proprio territorio interessate dal
transito di linee ad alta e media tensione.

e Il Comune di Aosta tra il 2006 e il 2007 ha comnurato ad ARPA una mappatura del
campo magnetico generato da elettrodotti di aliegiene bassa tensione su tutto il proprio
territorio [3]

* L'USL della Valle d’Aosta ha richiesto allARPA dialutare il campo magnetico generato
da elettrodotti o da impianti ed apparati interni tutti gli edifici della regione che
ospitavano asili nido, scuole materne, primarie@sdarie di primo grado ( 2003- 2004) e
presso i presidi medico —ospedalieri di Aosta (202011)

* L’Agenzia di propria iniziativa ha svolto sopralgit e, dove necessario, eseguito rilievi
presso tutte le cabine di trasformazione elettdd@@BT e lungo il percorso degli elettrodotti
a 220kV [3]

* E’in corso una campagna lungo il percorso degliteldotti a 380kV
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Figura 3 Numero di punti in cui sono stati svolti rilievi dampo magnetico a 50 Hz - negli anni 2003/04/06/7o
state condotte campagne sistematiche che hannoatatpun gran numero di rilievi

DallaFigura 3 si deduce che dal 2001 ad oggi sono stati esegiglliaia di rilievi. Solo in due casi
sono stati individuati superamenti dei valori derimento normativo:
1) Superamento del valore di attenzione del campo stagnin un locale di un ospedale
2) Superamento del limite di esposizione in un codikrdino privato in prossimita di un
elettrodotto a 220 kV



Il primo caso é stato risolto limitando I'accesdbaeea interessata. Nel secondo l'operatore €
prontamente intervenuto sui supporti dei condutiietia linea in modo da avvicinarli tra loro ed
allontanarli dall’area interessata al superameng@sta da realizzare un intervento locale di messa a
terra dei supporti metallici di un parapetto.

Entrambi i casi riguardavano situazioni localizzatenolto contenute in cui l'intervento di bonifica

e stato semplice e di veloce esecuzione.

Monitoraggi del campo elettromagnetico a radiofreqenza

Analogamente a quanto detto per le emissioni ddgtirodotti, I’Agenzia svolge rilievi di campo
elettromagnetico in ogni caso in cui, per la vioipa con antenne, si vuole accertare il rispetto dei
valori di riferimento fissati dalla normativa aéila della popolazione, sia su propria iniziativa ch
su richiesta delle autorita competenti. Per quaetto in precedenza in merito alla realizzazione di
impianti di telecomunicazione nuovi, i rilievi vemigo eseguiti tutte le volte che si tratta di
confermare un parere positivo rilasciato quandsirtaulazione dava un esito compreso tra il 50% e
il 100% del valore di riferimento applicabile.
Anche in questo caso sono state condotte alcunpagme specifiche:
* Trail 2002 e il 2004, sono stati oggetto di rilistrumentali tutti i siti di telecomunicazione
in aree edificate o accessibili alla popolazione
* |l Comune di Aosta, tra il 2003 e il 2004 ha conmsiosato ad ARPA il monitoraggio del
campo elettrico a radiofrequenza su tutto il territ comunale: su alcuni dei punti di misura
il rilievo viene ripetuto annualmente per valutBrerariazioni legate all’attivazione di nuove
stazioni per telefonia cellulare e all'evoluzioneydelle esistenti [5, 6].
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Figura 4 Numero di punti in cui sono stati svolti rilievi dampo elettrico a RF

Anche in questo caso il numero di rilievi ammontaigliaia, ma rispetto alle misure di campo a 50
Hz i superamenti dei valori di riferimento riscattrsono stati ben piu numerosi. In Tabella 2 si
riportano in sintesi i dati inerenti queste sitwazi



Luogo Livello normativo superato Stato della bonifca

Valtournanche — Obiettivo di qualita Superamento segnalato

Plateau Rosa

Gressan — Gerdaz Valore di attenzione Bonificaons@

Gressan — Barrier Valore di attenzione Superameittonato con
spostamento e sostituzione antenne

Gressan — Les Fleurs 1 Valore di attenzione Supsrtoreliminato con
spostamento e sostituzione antenne

Gressan — Les Fleurs 2 Valore di attenzione Supsrtoreliminato con
spostamento antenne

Cogne — Mont Cuc Valore di attenzione Superamelittareato con
manutenzione stazione radioelettrica

Courmayeur — Pavillory  Valore di attenzione Superagmeliminato

Torgnon — Casa Valore di attenzione Superamento eliminato con

parrocchiale rimozione antenne

Sarre - Pleod Valore di attenzione Superamentargito con modifica
antenne

Charvensod - Pessinaz  Valore di attenzione Supeataneéminato con
innalzamento antenne e riduzione
potenza

Charvensod — Plan de| Valore di attenzione Superamento eliminato con

Seremont spostamento antenne

Pont Saint Martin — Valore di attenzione Superamento eliminato con

lvery 1 rimozione antenne

Pont Saint Martin — Valore di attenzione Superamento eliminato con

lvery 2 spostamento antenne

Pont Saint Martin — Valore di attenzione Superamento eliminato con

lvery 3 spostamento antenne

Tabella 2 Dati di sintesi relativi ai superamenti dei valdati riferimento normativi per I'esposizione ai campi
elettromagnetici a radiofrequenza

Come riportato, nella maggior parte dei casi |dazmni sono state ricondotte a conformita con
interventi mirati su singoli impianti che hanno quontato lo spostamento delle antenne o la
razionalizzazione della rete con eliminazioni dstaaioni.

Preme pero sottolineare che i primi due casi, aftenche — Plateau Rosa e Gressan-Gerdaz, si
ripetono ciclicamente: a distanza di qualche messmo da un intervento di bonifica, 'ARPA
riscontra un nuovo innalzamento dei valori di carmapdi sopra dei riferimenti normativi.

La prima localita é caratterizzata dalla presenziud edifici, la stazione di una funivia e un gio
alpino, a quota di circa 3500 m s..m. su uno spenmccioso circondano da un ghiacciaio che
domina la conca di Cervinia e la Valtournenchd:leago ideale per la collocazione di impianti di
diffusione radiotelevisiva non solo per la posiapma perché raggiungibile durante I'intero anno
in funivia e servito dalla rete elettrica. E’ insta diretta con altri siti analoghi sull’arco alpin
pertanto puo essere facilmente inserito in una detponti radio. Le stazioni trasmittenti sono
collocate su una parete della stazione della far(ivigura 5) e su una parete del rifugio (Figura 6)
gueste ultime sono prospicienti una terrazza atmkssproprio su questa terrazza e stato
ripetutamente rilevato il superamento del valoratténzione, ricondotto a conformita.



Figura 5 Plateau Rosa - Stazione Funivia Figura 6 Plateau Rosa - Rifugio Guide del Cervino

La localita di Gressan- Gerdaz si trova sulle perdl un alto monte a sud della citta di Aosta a
circa 1000 m di quota: qui sono presenti 6 postazidi trasmissione radiotelevisiva che
garantiscono la copertura della citta di Aosta ecdenuni limitrofi. Nel sito era attivo fino allo
scorso anno anche un impianto di radio diffusionenda media (Figura 7).
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Anche in quest’area nel periodo tra il 2001 ed aggio stati riscontrati, nei medesimi punti, vari
superamenti del valore di attenzione del campdreet vi sono stati interventi di bonifica, ma a
distanza di tempo i superamenti si sono ripropdstotivi di questo riproporsi del superamento
poco dopo una bonifica, anche se ufficialmente sioaggiungono e non si potenziano servizi,
sfuggono al controllo ed evidenziano che 'ammna®ibne non ha la forza di imporre una
riduzione dei livelli ma puo solo confidare nellallaborazione degli operatori. La situazione e resa
ancora piu difficile dalla concessione ediliziasitiata dal Comune per la realizzazione di una seri
di villette a schiera sul terreno confinante copilagrande delle postazioni di radiocomunicazioni,
in figura é evidenziata I'area di cantiere. E’ altnte probabile che ad edifici terminati si riscont
un superamento del valore di attenzione: questoitsus un forte contenzioso tra proprietari e
gestori i cui impianti sono in zona dagli anni ‘@@l secolo scorso.

Il quadro complessivo di gestione dei superamentvalori di riferimento a radiofrequenza
riscontrati dal’ARPA & positivo, ma con la consaplezza che la fase di verifica & puntuale ed
efficace, mentre il mantenimento delle condiziaggiunte al termine delle bonifiche & un punto
debole del sistema.

Elementi critici della normativa riguardante le fas di autorizzazione e controllo

Il caso citato di realizzazione di nuovi edificiridosso di impianti radio mette in luce una delle
principali mancanze della normativa sulla proteeiolall’esposizione ai campi a radiofrequenza: a
differenza di quanto previsto dal legislatore peelpttrodotti, per gli impianti di telecomunicamii
non sono state previste fasce di rispetto. Pertaatte aree adiacenti ai siti di radiotrasmissione
sono edificabili, la concessione edilizia pu0 esselasciata senza valutare, a priori, la futura
esposizione ai campi elettromagnetici: spettera, @ogestori degli impianti farsi carico della
eventuale esigenza di riduzione a conformita chieepbe richiedere addirittura lo smantellamento.
Inoltre, chi desidera installare un impianto nugue farlo a condizione di rispettare i valori di
riferimento normativo, ma non gli si pud chiedere mantenere un margine di “spazio
elettromagnetico” a vantaggio di altri gestori:riichi prima arriva puo chiedere I'autorizzazione
per un impianto di potenza tale da sfiorare i valocampo di riferimento normativo impedendo di
fatto ad un operatore concorrente di installarsnmedesimo sito.

Tutto cio si inserisce in un quadro di attuaziook® parziale di quanto previsto dalla legge quadro
36/2001 [7]. L'art. 4Funzioni dello Stataehiedeva tra I'altro la definizione di criteri pepiani di
risanamento e la promozione di accordi di progransoragli operatori per minimizzare I'impatto
elettromagnetico e ambientale degli impianti: ndllautto cio é stato attuato a 12 anni dall’erarat
in vigore della legge.

Le recentissime politiche di rilancio dell’economitafine, hanno introdotto norme che come effetto
collaterale indeboliscono [lattivita di controllodaopera delle Agenzie per la Protezione
dell’Ambiente.

La legge regionale, in un’ottica di semplificazicem@ministrativa, é stata rivista con I'abrogazione
di alcuni passaggi ridondanti, ma anche dell’olbligrinnovare tutte le autorizzazioni ogni 6 anni.
Questo era, certamente, un onere per gli operataricostituiva anche una fase di verifica effettiva
dell'allineamento tra lo stato degli impianti erégolarita autorizzativa.

A livello nazionale, poi, il decreto legge 179/20[ ha di fatto innalzato in modo implicito
l'entitd del valore di attenzione per I'esposizioae campi a radiofrequenza. E’ stato infatti
introdotto il punto seguente:

“Nel caso di esposizione a impianti che generamop elettrici, magnetici ed elettromagnetici con
frequenza compresa tra 100 kHz e 300 GHz, non deessere superati i limiti di esposizione di
cui alla tabella 1 dell'allegato B del citato decrdel Presidente del Consiglio dei Ministri 8 ogl
2003, intesi come valori efficaci. Tali valori dexw essere rilevati ad un'altezza di m. 1,50 sul
piano di calpestio e mediati su qualsiasi inteovdilsei minuti. | valori di cui alla lettera apvece,
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devono essere rilevati ad un'altezza di m. 1,50pg&rno di calpestio sono da intenderssome
media dei valori nell'arco delle 24 ore;”

| valori di cui alla lettera a) sono i valori dit@zione da applicare nei luoghi in cui & previata
presenza prolungata di persone: la novita intraddél decreto € la precisazione che essi vanno
intesi come media su 24 ore, e non piu su qualsissivallo di 6 minuti. Questo significa, di fatto
che, in prossimita di stazioni radio per telefooédulare, i valori di campo elettrico notturni,dsa

per il ridotto traffico telefonico, vanno a compares livelli diurni e, di fatto, abbattono il livell
misurato: ora € consentito nelle ore diurne supdtamalore di attenzione a condizione che la media
sulle 24 ore lo rispetti. Un secondo effetto disfaenovita normativa &€ quello di rendere complesse
le misure che devono essere svolte su un periodd dre, a meno che non si riesca ad individuare
un fattore di estrapolazione che consenta di ottenea stima su 24 ore a partire da misure di breve
durata.

Nelllambito della normativa protezionistica allesba frequenza, 50 Hz, i punti critici sono minori:

il piu evidente e la carenza di una norma sui asanti, poco sentita in Valle d’Aosta perché non
vi sono casi importanti di superamento dei rifemtneVa segnalata, poi, un’ambiguita tra fasce di
rispetto e obiettivo di qualita: si tratta di greade strettamente legate perché riguardano entrambe
la prevenzione di situazioni di superamenti deitliger nuovi insediamenti o nuovi impianti, ma il
parametro di corrente utilizzato per il loro catcolon € il medesimo. Per le fasce si fa riferimento
ad una corrente limite teorica generalmente supeslha corrente di esercizio delle linee, la parta

in corrente in servizio normale, per la verifical'deiettivo di qualita alla corrente realmente
transitante nei conduttori. Pertanto l'obiettivo galita risulta ridondante in quanto sempre
rispettato dove sono rispettate le fasce.

Conclusioni

L'attivita del’ARPA della Valle d’Aosta in tema dirotezione della popolazione dall’esposizione
ai campi elettrici, magnetici ed elettromagnetiéntensa sia in fase preventiva, rilascio di pareri
che di controllo, esecuzioni di rilevi sul territr II quadro complessivo di rispetto dei riferintien
normativi € molto buono con pochi casi isolati glietuto superamento che sono costantemente
monitorati dal’Agenzia. Sono stati evidenziati ¢ punti deboli della normativa piu datata in
tema di protezione della popolazione e carenzetéawunorme previste dalla legge quadro ma mai
emanate che producono delle debolezze nel sistérfine, si € sottolineato che norme, sia
regionali che nazionali, di recente approvaziondireé di semplificare gli oneri burocratici e
rilanciare I'economia hanno reso meno efficacedigpivita del’Agenzia.
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