benessere sociale, nonché del
Piano regionale per la prevenzione
per il periodo 2020-2025,
nell’ambito del trinomio “clima,
ambiente, salute”, anche mediante
I’attuazione del Piano degli
investimenti previsti dal Piano
nazionale complementare (PNC);

Supporto alla definizione,
attuazione e monitoraggio, dei

I’individuazione delle aree prioritarie” previsto dal DL n.
69/2023, convertito con modificazioni nella I. 103/2023.

Elaborazione della proposta di classificazione del territorio
regionale dal punto di vista del rischio di esposizione al
radon, con I’individuazione delle aree prioritarie, ai sensi
dell’art. 11 del d.1gs. 101/2020.

Goal 6 — target 6.3.
-6.4.

progetti, strategie e piani di
competenza dei  Dipartimenti
regionali interessati;

Supporto alla definizione,

all’attuazione ed al monitoraggio
della programmazione regionale in
materia di risorse idriche, con
particolare riguardo alle
dinamiche collegate al
cambiamento climatico anche in
attuazione della L.r. 7/2022 e del
d.lgs.18/2023

Revisione della tipizzazione dei corpi idrici superficiali in
funzione della riduzione della copertura glaciale.

Definizione aggiornata dell’origine, perennita e persistenza
dei torrenti facenti parte del reticolo significativo regionale,
per una piu corretta applicazione dell’indice biologico
STAR_ICMI, in vista del 1V PdGPo (2028-2033, anni di
monitoraggio 2026-2031).

Goal 6 — target 6.3.
-6.4.

Supporto alla definizione,
all’attuazione ed al monitoraggio
della programmazione regionale in
materia di risorse idriche, con
particolare riguardo alle
dinamiche collegate al
cambiamento climatico anche in
attuazione della L.r. 7/2022 e del
d.lgs.18/2023

Adeguamento delle metodiche analitiche chimiche alle
richieste del d.lgs.18/2023 mediante lo sviluppo e
validazione ai fini del successivo accreditamento di:

a) le metodiche per la determinazione di acidi aloacetici e
idrocaburi policiclici aromatici - IPA- su acque
destinate al consumo umano;

b) I’estensione alla matrice acque interne del campo di
applicazione della metodica per la determinazione dei
Composti Organici Volatili — VOC,;

¢) le metodiche per la determinazione dell’Uranio sulle
acque destinate al consumo umano.

Gli obiettivi di Performance per 1’anno 2025 sono linea con il Piano di Azione per la gestione dei Rischi e
Opportunita aggiornato al 21 agosto 2024 del Sistema per la Qualita.

Il dettaglio degli obiettivi di Performance dell’ Agenzia sono riportati nell’ Allegato 4 al presente Piano.
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2.5.4. Obiettivi per favorire le pari opportunita e I’equilibrio di genere (ex Piano delle azioni
positive)

Gli obiettivi per favorire le pari opportunita e 1’equilibrio di genere sono contenuti nel Piano delle azioni
positive, un documento obbligatorio triennale, ai sensi dell’art.48 del decreto legislativo 11 aprile 2006, n.198,
per tutte le pubbliche amministrazioni al fine di rimuovere gli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena
realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini ¢ donne; il mancato rispetto dell’obbligo ¢
sanzionato, in base all.art.6 comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con I’impossibilita di
assumere nuovo personale per le Amministrazioni che non vi provvedano.

A livello regionale, la legge regionale 23 dicembre 2009, n. 53 “Disposizioni in materia di Consulta regionale
per le pari opportunita e di consigliere/a regionale di parita” prevede, all’art. 3, che gli enti del comparto unico
regionale e I’Azione USL della Valle d’ Aosta adottino piani di azioni positive per rimuovere gli ostacoli che,
di fatto, impediscono un pieno inserimento delle donne nell’attivitda lavorativa e una loro concreta
partecipazione a occasioni di avanzamento professionale.

La legge 4 novembre 2010, n. 183 ¢ intervenuta ulteriormente in tema di parita ampliando i compiti delle
pubbliche amministrazioni che devono garantire “parita e pari opportunita tra uomini e donne e ’assenza di
ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, all’eta, all’orientamento sessuale, alla
razza, all’origine etnica, alla disabilita, alla religione o alla lingua, nell’accesso al lavoro, nel trattamento e
nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle promozioni e nella sicurezza sul lavoro”. Le
pubbliche amministrazioni devono garantire “‘altresi un ambiente di lavoro improntato al benessere
organizzativo e si impegnano a rilevare, contrastare ed eliminare ogni forma di violenza morale o psichica al
proprio interno”.

L’anzidetta legge ha disciplinato inoltre la costituzione all’interno delle amministrazioni del Comitato unico
di garanzia per le opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni (di
seguito CUG) che sostituisce i comitati per le pari opportunita e i comitati paritetici sul fenomeno del mobbing,
costituiti in applicazione della contrattazione collettiva, dei quali assume tutte le funzioni previste dalla legge,
dai contratti collettivi relativi al personale delle pubbliche amministrazioni o da altre disposizioni.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri, il 4 marzo 2011, ha emanato una direttiva recante “Linee Guida sulle
modalita di funzionamento dei Comitati unici di garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del
benessere di chi lavora e contro le discriminazioni” che, tra I’altro, indica che le Regioni e gli Enti locali
adottano, nell’ambito dei propri ordinamenti e dell’autonomia organizzativa ai medesimi riconosciuta, le linee
di indirizzo necessarie per 1’attuazione dell’art. 21 della legge 183/2010 nelle sfere di rispettiva competenza e
specificita, nel rispetto dei principi dettati dalle linee guida. Nella direttiva € esplicitato, inoltre, che tra i
compiti propositivi del CUG vi € quello di predisporre i Piani di azioni positive.

A livello regionale, il Comitato unico di garanzia, previsto nella legge regionale 23 luglio 2010, n. 22, come
modificata dalla legge regionale 20 dicembre 2010, n. 45, é stato costituito in forma associata tra gli Enti del
comparto unico, di cui all’art. 1, comma 1, della I.r. 22/2010.

Nella deliberazione della Giunta regionale 22 luglio 2011, n. 1744, come modificata dalla deliberazione
631/2021, I’ Amministrazione regionale, nel determinare i criteri e le modalita per la costituzione del Comitato,
ha recepito I’indicazione delle linee guida nazionali anche in ordine all’operativita dei CUG in un’ottica di
continuita con I’attivita e le progettualita poste in essere dagli organismi preesistenti.

Con la deliberazione della Giunta regionale 25 luglio 2014, n. 1062, sono state definite, in accordo con tutti
gli Enti interessati, le linee di indirizzo sull’organizzazione, 1’esercizio e il coordinamento delle competenze
attribuite al CUG del comparto unico della Valle d’ Aosta.

Poiché, a norma dell’articolo 6 del decreto legge n. 80/2021, tutti i documenti aventi contenuto programmatorio
e/o organizzativo debbano confluire nel PIAO, il CUG di comparto, in continuita con quanto fatto nel triennio
2022/2024, ha predisposto per il triennio 2025/2027 il Piano delle Azioni positive per la Regione e il Piano a
esso coordinato da adottarsi da parte degli altri Enti del comparto unico della Valle d’ Aosta, in modo da rendere
maggiormente sinergica la collaborazione nel cammino verso le pari opportunita.
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Nella redazione del Piano sono stati definiti i destinatari delle azioni e i soggetti coinvolti nella sua attuazione.

I1 CUG, oltre che destinatario di tutti gli obiettivi, & il soggetto proponente le azioni positive previste e soggetto
coordinatore delle attivitd messe in campo a livello di comparto, come definito dalla DGR 1062/2014, nella
legge regionale 6/2014. Come definito nella stessa deliberazione, le risorse finanziarie necessarie sono quelle
stanziate nel bilancio regionale e 1’assunzione dei provvedimenti e degli impegni di spesa per 1’attuazione dei
piani in questione é di competenza della struttura dirigenziale regionale in cui il CUG é incardinato.

L’Agenzia, facendo proprio il Piano di Azioni Positive 2025/2027 approvato 1’8 gennaio 2025 dal CUG per
gli Enti del comparto unico della Valle d’Aosta e trasmesso dallo stesso CUG alla Consigliera di parita
regionale, assolvendo in tal modo all’obbligo informativo, complessivamente le azioni previste sono state
organizzate in 3 Aree di intervento, ed in particolare:

1. Cultura delle pari opportunita per tutti;
2. Conciliazione lavoro-vita privata;
3. Benessere organizzativo, non discriminazione, contrasto alla violenza psichica e fisica.

AREA 1 - CULTURA DELLE PARI OPPORTUNITA PER TUTTI
Obiettivi specifici Destinatari Azioni positive Soggetti Periodo
principali coinvolti
-Ufficio
Realizzare una formazione
Promuovere la iniziativa Regione/Celva
1 z?r;r?eazilé)angec]ome leva E%ré?_nale 1 | formativa/informativa | -Struttura 202512027
cambigamento ai dirigenti e competente
dipendenti dell’ Agenzia
-CUG
. -Struttura
Lavorare in rete sulle i Persopa_le . Promo_zmr?e € competente
2 | tematiche di pari - Amministratori 1 partecipazione a dell’ Agenzia 2025/2027
s - Organismi iniziative comuni con
opportunita L9 AT -CPEL
di parita organismi di parita N
-Organismi
competenti
Eliminare gli stereotipi e Organizzare incontri “CUG
migliorare il linguaggio Z?;Srz?r?ilstratori con la consigliera di :gtF;tIJE'[I'[_ura 2025/2027
3 | digenere nella ; : 1 | parita sulle tematiche
- - Utenti esterni . . . competente
comunicazione L . di genere nei contesti ) .
S - Amministratori . dell’Agenzia
istituzionale pubblici
AREA 2 - CONCIGLIAZIONE LAVORO-VITA PRIVATA
Obiettivi specifici Destinatari Azioni positive Soggetti Periodo
principali coinvolti
-CUG Collaborare con -CUG
- Decisori ) .. .
_ olitici 1 A_mmlmstrazwne _ -Struttura
Creare strumenti per POl regionale nel progetto di | competente 2025/2027
s R - Enti del . : , .
facilitare la conciliazione creazione di un voucher | dell’Agenzia
comparto . S
di conciliazione per -CPEL
- 00.SS. . .
dipendenti
- Personale
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AREA 3 - BENESSERE ORGANIZZATIVO, NON DISCRIMINAZIONE, CONTRASTO ALLA VIOLENZA
FISICA E PSICHICA

Obiettivi specifici Destinatari Azioni positive Soggetti Periodo
principali coinvolti
- Personale Rilevare lo stress -CUG
- CUG .
- Decisori lavoro correlato dei -Struttura
Migliorare il benessere oo dipendenti con la competente 2025/2027
1 MR politici 1 ) .
organizzativo - Enti del survey INAIL e dell’ Agenzia
pianificare interventi -CPEL
comparto formativi
- 00.SS.
- Personale
- CUG Favorire la conoscenza 'gUG
) - Decisori della figura del ~Struttura
o | Prevenire e olitici 1 | disability manager competente 2025/2027
discriminazioni poll nanagel dell’ Agenzia
- Enti del attraverso incontri con -CPEL
comparto i DIMA pubblici
- 00.SS.

Il CUG ha programmato per il 2025 le seguenti attivita tenendo conto delle risorse umane, strumentali e
finanziarie assegnate:

Area 1 — Cultura delle pari opportunita per tutti.

- Obiettivo: promuovere la formazione come leva strategica del cambiamento.
Azione positiva: realizzare una iniziativa formativa/informativa ai dirigenti e dipendenti.

- Obiettivo: lavorare in rete sulle tematiche di pari opportunita
Azione positiva: promozione e partecipazione a iniziative comuni con organismi di parita

- Obiettivo: eliminare gli stereotipi e migliorare il linguaggio di genere nella comunicazione
istituzionale degli enti
Azione positiva: Organizzare incontri con la consigliera di parita sulle tematiche di genere nei contesti
pubblici

Area 2 — Conciliazione lavoro-vita privata

- Obiettivo: creare strumenti per facilitare la conciliazione.
Azione positiva: collaborare con I’ Amministrazione regionale nel progetto di creazione di un voucher
di conciliazione per dipendenti.

Area 3 — Benessere organizzativo, non discriminazione, contrasto alla violenza fisica e psichica.

Migliorare il benessere organizzativo & prioritario non solo per garantire un adeguato grado di benessere
psicofisico alle lavoratrici e ai lavoratori, ma anche per accrescere la performance individuale e organizzativa
e rendere I’ente piu efficiente ed efficace.

A riguardo dell’ambito della “non discriminazione”, vista la delicatezza della problematica, ¢ necessario
intervenire per creare sempre piu le condizioni lavorative che facilitino le pari opportunita.

- Obiettivo: migliorare il benessere organizzativo
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Azione positiva: Rilevare lo stress lavoro correlato dei dipendenti con la survey INAIL e pianificare
interventi formativi

Obiettivo: prevenire le discriminazioni

Azione positiva: Favorire la conoscenza della figura del disability manager attraverso incontri con i
DIMA pubblici
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2.6. Rischi corruttivi e trasparenza

2.6.1. Parte generale

La presente sezione é relativa alla prevenzione della corruzione e della trasparenza, strumento attraverso il
quale 1I’Agenzia individua le strategie e le azioni per la prevenzione ed il contrasto della corruzione. Queste
azioni “sono a protezione del valore pubblico ma esse stesse produttive di valore pubblico e strumentali a
produrre risultati sul piano economico e su quello dei servizi, con importanti ricadute sull’organizzazione
sociale ed economica del Paese”, come evidenziato nel Piano Nazionale Anticorruzione 2022.

Questa sezione ha quindi natura programmatica per la definizione della strategia di prevenzione all’interno
dell’ Agenzia, e che ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie per legge e quelle ulteriori specifiche
per la propria attivita, coordinando gli interventi. Si definiscono, fra 1’altro, contenuti formativi di massima -
declinati con maggior dettaglio nel Programma di Formazione e aggiornamento annuale dell’Agenzia
(Allegato 1) — in particolare per i dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla
corruzione, intesa non solo sul piano penale, ma nella accezione pit ampia del termine, che & connessa alla
prevenzione del malcostume politico e amministrativo: il concetto di corruzione va inteso, quindi, in senso lato
e ricomprende anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, un soggetto, nell’esercizio
dell’attivita amministrativa, abusi del potere che gli ¢ stato affidato al fine di ottenere un vantaggio privato e
in tal senso ¢ da leggersi la rinnovata attenzione alla formazione rivolta a tutto il personale dell’ Agenzia
concernente il nuovo codice di comportamento.

2.6.2. Gli obiettivi strategici per la prevenzione della corruzione

Gli obiettivi strategici per la prevenzione della corruzione per il triennio 2025-2027, a concorrere alla creazione
di valore pubblico, sono:

e prosecuzione del percorso di rafforzata digitalizzazione dei processi attraverso 1’utilizzo di aggiornati
strumenti e soluzioni informatiche e il consolidamento delle funzionalita proprie della gestione
pienamente informatizzata del ciclo di vita dei contratti pubblici, affiancato da un appropriato sistema
di cybersicurezza;

e rinnovato modello di gestione, a prevalente valenza interna, dei contratti per I’acquisizione di beni e
servizi, attraverso 1’approvazione di nuova regolamentazione e la messa in opera della revisione della
Procedura Operativa 006/Qual;

e [’approntamento di un sistema di audit, sulla scorta delle prime esperienze applicate 2023 e 2024;

o ampliare il modello di responsabilita diffusa ad oggi in essere, per una gestione del rischio consapevole
e organizzata, e per ridurre potenziali conflitti di interesse e inappropriati cumuli di poteri;

e consolidare un sistema di lavoro “a rete” (networking) sia all’interno dell’ Agenzia (progettualita varie,
performance di gruppo, sinergie per un’utile fruizione delle Risorse Aggiuntive Regionali) Sia in
ambito interagenziale (SNPA e ASSOARPA).

2.6.3. | soggetti coinvolti e i relativi compiti.

I soggetti attori del Sistema di Prevenzione della Corruzione in ARPA, sono di seguito descritti con le rispettive
funzioni e le collaborazioni intercorrenti tra i medesimi ai fini dell’attuazione di un efficace programma di
gestione del rischio in termini di progettazione, attuazione, monitoraggio e riesame dei fattori identificati
collegati al fenomeno corruttivo.

L’organo di indirizzo.
L’Organo di indirizzo di ARPA ¢ il Direttore generale il quale, in ottemperanza alla normativa:

a) nominail RPCT;
b) adotta il PIAO — Sezione anticorruzione ed i suoi aggiornamenti
c) definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
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Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)

Le funzioni di controllo e prevenzione della corruzione all’interno dell’ Agenzia sono attribuite al Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), il cui nominativo e pubblicato sul sito
istituzionale dell’Agenzia nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione “Altri contenuti -
Corruzione”. Ad oggi, il RPCT ¢ il direttore amministrativo, Corrado Cantele, nominato con provvedimento
del direttore generale n. 28 in data 29 marzo 2013.

Il RPCT, come evidenziato anche nelle diverse delibere di ANAC, é una figura chiave sia nella predisposizione
della presente sezione del PIAO, sia nell’esercitare la vigilanza ed il controllo sull’effettiva applicazione e
sull’efficacia delle misure anticorruzione, adottate dall’Agenzia e sul rispetto delle norme riguardanti la
trasparenza.

I riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del RPCT sono contenuti specificatamente nell’ Allegato n. 3
della delibera n. 1064/2019 consultabile al seguente link: ANAC Delibera 1064/2019
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-numero-1064-del-13-novembre-2019

come pure nell’Allegato n. 3 del PNA 2022, reperibile al seguente link: ANAC Delibera 7/2023 PNA 2022
https://www.anticorruzione.it/-/pna-2022-delibera-n.7-del-17.01.2023

Per tutte le attivita precedentemente menzionale, il RPCT riceve il supporto dall’Ufficio Programmazione e
controllo interno e dall’incaricato di funzione professionale referente per la trasparenza, 1’accesso e la privacy,
oltre che dalle unita organizzative coinvolte, come dettagliato in precedenza.

Nel contesto delle attivita di promozione e monitoraggio delle misure volte ad attuare gli obiettivi di
prevenzione e degli adempimenti di trasparenza, il RPCT ¢ altresi affiancato dall'Osservatorio ARPA per
I’attuazione delle misure di prevenzione dei fenomeni corruttivi ¢ per la trasparenza. Tale Osservatorio ¢
composto dai rappresentanti degli Uffici Programmazione e Controllo Interno, Affari generali, Sistemi di
Bilancio, Gestione del Personale, e Comunicazione e Informazione, dell’ Area operativa Sistemi informatici e
informativi nonché dall’incaricato di funzione professionale referente per la trasparenza. Il gruppo si riunisce
periodicamente, almeno una volta all'anno, con convocazione e presidenza a cura dello stesso Responsabile.

I Referenti (Dirigenti)

Il RPCT, si avvale, come gia previsto dalla legge 190/2012, dalla circolare del Dipartimento della Funzione
Pubblica (DFP) n. 1 del 25 gennaio 2013 e confermato dal PNA, dei Referenti, individuati nei dirigenti
dell’Agenzia, che svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT affinché questi abbia elementi per la
predisposizione e il monitoraggio del Piano, anche ai fini di un’efficace attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione, garantiscono nei confronti del personale assegnato 1’osservanza del Piano e del Codice di
comportamento segnalandone le violazioni nonché assicurano il regolare flusso di dati e informazioni per
aggiornare la Sezione “Amministrazione trasparente” del sito agenziale.

I dirigenti e le strutture organizzative alle quali sovraintendono sono dettagliati nella Sezione 3
“Organizzazione ¢ capitale umano” del PIAO.

Di seguito sono riportati i principali compiti dei dirigenti:

- svolgere attivita informativa nei confronti del RPCT;

- partecipare al processo di gestione del rischio;

- promuovere lI'implementazione di un processo di gestione del rischio corruttivo efficace durante la fase di
formulazione;

- assicurare 1’osservanza del Codice di Comportamento ¢ verificare le ipotesi di violazione;

- comunicare al RPCT, quando necessario, lo stato di avanzamento del Piano nelle proprie responsabilita,
evidenziando eventuali problematiche e suggerendo, se del caso, I'adozione di misure specifiche per
prevenire eventuali situazioni corruttive;

- implementare adeguate azioni di gestione, tra cui I'inizio di procedure disciplinari, la sospensione e la
rotazione del personale, al fine di affrontare le situazioni di questo ambito;

- seguire attentamente le disposizioni incluse nella presente Sottosezione e creare un ambiente favorevole
per garantire l'efficiente attuazione di tali disposizioni da parte del personale assegnato alla propria
struttura;
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- partecipare attivamente alle iniziative formative e incentivare la crescita professionale dei dipendenti
all'interno delle proprie strutture, promuovendo in particolare la formazione nel campo specifico e la
diffusione di una cultura organizzativa basata sull'integrita;

- rispondere alle richieste del RPCT cui spetta la vigilanza in merito al funzionamento ed all'osservanza del
Piano con particolare riguardo alle attivita ed alle aree a potenziale rischio di corruzione individuate nel
suddetto documento nonché per quanto attiene alle misure di contrasto agli eventuali fenomeni di
corruzione.

Ed in tal senso anche la legge regionale 23 luglio 2010, n. 22, che pone in capo ai dirigenti anche il compito
di concorrere nella definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e di
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti della struttura organizzativa cui sono preposti (articolo 4).

Nell’espletamento di tali compiti i dirigenti si avvalgono anche degli incaricati di funzione organizzativa e di
funzione professionale.

La Commissione indipendente di valutazione della performance (CI1V)

La Giunta regionale, con deliberazione n. 1573 del 2 dicembre 2024, ha nominato i componenti della
Commissione indipendente di valutazione della performance (CIV) per il triennio 2025-2027, per la verifica
dei risultati della gestione amministrativa dell’ Amministrazione regionale, e per tutti gli enti di all’articolo 1,
comma 1 della legge regionale n. 22/2010, compresa quindi anche I’ARPA.

Per le funzioni attribuite alla CIV si rinvia al seguente link: art.36 I.r. 22/2010 CIV
https://www.consiglio.vda.it/app/leggieregolamenti/dettaglio?pk_Ir=6061#articolo_36

Il Responsabile della Protezione dei Dati personali (RPD)

Il Direttore generale, con atto n. 66 del 22 luglio 2024, ha nominato il nuovo Responsabile della Protezione
dei Dati personali (RPD), affidando I’incarico all’ Avvocato Olivia Bosaz di Pistoia.

Al RPD, figura esterna senza alcun vincolo di subordinazione nei confronti del Titolare del Trattamento e del
cui supporto il RPCT pud avvalersi, spettano i compiti di osservare, valutare e organizzare la gestione del
trattamento di dati personali (e dunque la loro protezione) affinché questi siano trattati nel rispetto della
normativa vigente, in particolare del Regolamento europeo in materia di privacy (GDPR).

Di utile supporto anche al RPCT e ai dirigenti per dipanare dubbi applicativi delle normative, potenzialmente
confliggenti, di disciplina della tutela dei dati personali e della trasparenza e dell’accesso.

Si rinvia per ulteriori elementi al seguente link: ARPA Valle d'Aosta Privacy

Il Responsabile della Transizione Digitale (RTD)

Le funzioni di garantire operativamente la trasformazione digitale dell’ Agenzia, coordinandola nello sviluppo
dei servizi pubblici digitali e nell'adozione di modelli di relazione trasparenti e aperti di controllo e prevenzione
della corruzione sono attribuite al Responsabile della Transizione Digitale (RTD) di ARPA, nella persona del
Direttore tecnico, Marco Cappio Borlino.

Si raccorda con il RPCT per 1’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione contenute nel PIAO,
correlate al percorso di rafforzamento della digitalizzazione dei processi di ARPA, anche in termini di
tracciabilita, e per garantire la piena trasparenza e fruibilita dei dati pubblici

Il Responsabile Unico Di Progetto (RUP)

Tale soggetto riveste un ruolo fondamentale nell’ambito dei contratti pubblici di servizi, forniture e lavori,
perché ha contezza dell’obiettivo funzionale da realizzare con un “progetto” di appalto, assicurando il rispetto
dei costi, dei tempi e della qualita concordati e soprattutto il raggiungimento dell’obiettivo dato, presidiando
al contempo, in raccordo con il RPCT, la correttezza della gestione delle fasi del ciclo di vita del contratto, in
raccordo con il RPCT in caso si verifichino circostanze che presentino elementi di rilievo ai fini della
prevenzione della corruzione.

L’Ufficio regionale procedimenti disciplinari

I1 RPCT, ai fini dell’attivita di vigilanza prevista dal Codice di comportamento, si avvale dell’Ufficio regionale
procedimenti disciplinari, istituito dall’articolo 73 della l.r. 22/2010.

Pag. 47 di 95


https://www.consiglio.vda.it/app/leggieregolamenti/dettaglio?pk_lr=6061#articolo_36__
https://www.consiglio.vda.it/app/leggieregolamenti/dettaglio?pk_lr=6061#articolo_36__
https://www.arpa.vda.it/amministrazione/privacy

I Dipendenti

I dipendenti di ARPA, in ottemperanza alla legge 190/2012 e al PNA, debbono

- partecipare al processo di gestione del rischio;

- effettuare la formazione proposta;

- osservare le misure di prevenzione contemplate dal PIAO;

- segnalare eventuali situazioni di rischio e/o illecito al proprio Dirigente;

- attenersi al Codice di comportamento adottato dall’ Agenzia;

- assicura I’adempimento degli obblighi di trasparenza prestando la massima collaborazione
nell’elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all’obbligo di pubblicazione sul sito
istituzionale.

2.6.4. Predisposizione della sezione 2.6 Anticorruzione del PIAO

Questa sottosezione del PIAO e stata elaborata dal RPCT con il supporto dell’Ufficio Programmazione ¢
controllo interno e dell’Incaricato di funzione professionale (Referente per la privacy, 1’accesso agli atti e
I’accesso civico e la trasparenza), condivisa con il Direttore generale, sentito il Direttore tecnico, e quindi
formalmente proposta al Direttore generale dal RPCT stesso, tenuto conto:

- del Piano Nazione Anticorruzione (PNA) 2019 approvato con Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre
2019;

- del PNA 2022, approvato dal Consiglio dell’ANAC con delibera n. 7 del 17 gennaio 2023;

- dell’aggiornamento 2023 del PNA 2022 approvato dal Consiglio dell’ANAC con delibera n. 605 del 19
dicembre 2023;

- delle risultanze presenti nelle relazioni annuali del RPCT sui risultati dell’attivita svolta per contrastare
corruzione e illegalita all’interno dell’ Agenzia;

- della consultazione pubblica effettuata tramite il sito web istituzionale dell’ Agenzia dal 20 dicembre 2024
al 3 gennaio 2025 e dalla consultazione interna sempre nelle stesse date, finalizzate a consentire la
partecipazione attiva alla strategia di prevenzione da parte della societa civile e dei dipendenti dell’ Agenzia,
i quali potevano far pervenire le osservazioni e i suggerimenti che ritenevano opportuni nelle modalita
indicate dall’Agenzia. Per quanto riguarda 1’aggiornamento 2025/2027 non sono pervenute
osservazioni/proposte.

Anche per il triennio 2025/2027 ¢ confermata la metodologia, adottata dall’ Agenzia che prevede:

- analisi dei processi tecnici e amministrativi valutando singolarmente il rischio corruttivo;

- individuazione delle azioni opportune per ridurre il rischio di corruzione e dei soggetti responsabili;
- monitoraggio delle azioni di contrasto alla corruzione.

2.6.5. Analisi del contesto

Come sottolinea ’ANAC nel PNA 2022, I’analisi del contesto esterno e interno rientra tra le attivita
necessarie per calibrare le misure di prevenzione della corruzione. L’analisi del contesto esterno restituisce
all’amministrazione le informazioni necessarie ad identificare il rischio corruttivo in relazione alle
caratteristiche dell’ambiente in cui I’amministrazione opera. Altro elemento fondamentale per la gestione
dei rischi é ’analisi del contesto interno che riguarda gli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione dei
processi che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo.

Pertanto, I’analisi dei contesti esterno ed interno diventa presupposto dell’intero processo di pianificazione sia
nella scelta delle strategie capaci di produrre valore pubblico sia nella predisposizione delle diverse
(sotto)sezioni del PIAO.

Analisi del contesto esterno — La Valle d’Aosta. Valutazione d’impatto.

Nel contesto esterno di operativita dell’Agenzia ¢ presente una pluralita di soggetti aventi interessi
riconducibili all’attivita di ARPA, che istituzionalmente svolge una attivitd di monitoraggio, di controllo
nonché di supporto tecnico scientifico a Regione, AUSL Valle d’Aosta (AUSL) ed enti locali, in materia
ambientale. 1l principale stakeholder dell’ Agenzia ¢ quindi la Regione Autonoma Valle d’Aosta, sia in quanto
organo “propulsivo” dell’attivita agenziale, che in qualita di principale finanziatore delle attivita.

Ulteriori principali stakeholder di ARPA sono poi, gli enti locali, I’AUSL, associazioni, sistema produttivo
regionale. L’ARPA fa inoltre parte del Sistema Nazionale di Protezione dell’Ambiente (SNPA),
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dell’Associazione legalmente riconosciuta tra le Agenzie Regionali e Provinciali per la Protezione
dell’ Ambiente (AssoARPA), e partecipa a progetti, anche con enti di ricerca ed Universita.

L’ambito territoriale di riferimento dell’attivita dell’Agenzia, ovvero quello della Regione Valle d’Aosta, ¢
una realta di ridotte dimensioni, con specifiche peculiarita territoriali caratteristiche proprie del contesto
ambientale alpino (terre alte) entro cui e interamente situata. La particolarita della Regione é quella di avere
dimensioni territoriali e demografiche limitate e specifiche.

Un’indicazione numerica, degli scenari sociale, demografico ed economico che caratterizza la Valle d’Aosta
sono descritti nel paragrafo 1.5. L’illustrazione completa di questi scenari ¢ presente nel sito internet della
Regione (Osservatorio economico e sociale).

La Valle d’Aosta si conferma essere un territorio non esente dal fenomeno delle attivita criminali: a causa da
un lato, della peculiarita del tessuto economico, con prevalenza di imprese di piccole o medie dimensioni e,
dall’altro, ai livelli di benessere economico superiori ai valori medi nazionali, il territorio valdostano
rappresenta spesso un punto di accesso facilitato per il radicamento delle organizzazioni di tipo mafioso, anche
se a lunga distanza dai luoghi autoctoni

Questa infiltrazione mafiosa nei territori rappresenta una modalita operativa occulta che, sebbene meno
violenta e spregiudicata rispetto alle forme di criminalita palese, desta ancora maggiore allarme sociale, poiché
comporta una contaminazione silenziosa che, quando affiora, spesso € ormai impossibile estirpare.

Le indagini che si sono svolte o in corso da parte della autorita giudiziaria per episodi di tipo corruttivo “da
impatto esterno” non coinvolgono personale dell’ Agenzia ma comunque, per la specificita delle attivita svolte
dall’ Agenzia e per la tipologia di portatori e rappresentanti di interessi, il contesto esterno porta a dare rilevanza
di particolare attenzione al settore dei pareri e dei controlli a supporto delle autorita ambientali e degli organi
di vigilanza e ispezione, oltre ai settori dell’affidamento ed esecuzione di contratti di appalto e
dell’acquisizione e gestione del personale, ambiti in cui € di per sé alto il rischio potenziale di fatti corruttivi.

Analisi del contesto interno

L’analisi dettagliata del contesto interno dell’ Agenzia in termini organizzativi € contenuta nella sottosezione
3.1 Articolazione organizzativa del presente PIAO, cui si rinvia.

All’interno del contesto interno, riveste un ruolo centrale la mappatura di tutti i processi presenti in Agenzia,
anche secondo le indicazioni del PNA 2022, al fine di definire ’ambito entro cui deve essere sviluppata la
valutazione del rischio. Pertanto su questi presupposti sono state individuate delle aree di rischio (Tabella A),
di riferimento per la definizione delle misure di prevenzione contenute nell’ Allegato 5.

Tabella A)
ID Aree prioritarie | L. N b Strutture e ruoli
AREA PNA 2020 Ipologia area rocesso funzionali coinvolti
Provvedimenti Direttore tecnico (DT)
ampliativi della o Direttore generale (DG)
A sfera giuridica generale 1 Supporto al rilascio del Dirigenti e Incaricati di
senza effetto contributo ambientale Funzione (IF) —
economico diretto e Personale
immediato
Dirigenti e IF-DG - DT
- Direttore
. . amministrativo (DA) —
Provvedimenti Avrea Progetti di ricerca
ampliativi della ) . ambientale (PRAmM) —
B sfera giuridica con generale 2 gestione progetti UFf. Sistemi di bilancio
e_ffetto economico (SiBil) — Responsabili
diretto e immediato ARPA dei progetti-
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DG-DA-DT -
Responsabili Unici di
Progetti (RUP) —
Direttori esecuzione
contratti (DEC) -
Dirigenti e IF — Uff.
Affari generali (AfGen)

3 acquisizione beni, servizi e lavori | _ siBil - PRAM - Servizi
Supporto Laboratorio
Contratti pubblici generale (SSL) — Collaboratori
tecnici a supporto RUP -
— Centrale Unica di
Committenza regionale
(Cuc) -
Economo — SiBil — DA —
Dirigenti e IF —
4 acquisti con cassa economale Personale - Revisore dei
conti (RC)
DG - DT - DA -)-
Gestione del personale
- (GePe) — Dirigenti —
5 acquisizione del personale Commissioni
esaminatrici
Acquisizione e
gestione del generale istituti contrattuali (150 ore, DG - DT - DA - GePe —
personale 6 lavoro agile, procedimento Dirigenti — Uff._ reglqnalg
disciplinare, istituto procedimenti disciplinari
extraimpiego)
. UfPe — Dirigenti
7 gestione presenze/assenze
Dirigenti - SiBil —
8 emissione fatture o note di debito | AfGen DA — Tesoreria
M
) AfGen — SiBil —
Gestione delle Dirigenti - PRAmM — SSL
entrate, delle spese generale 9 pagamenti -Tesoreria - RUP e loro
e del patrimonio collaboratori - DEC —
DA - DG
o . GePe - SiBil - DA —BF
10 retribuzioni e compensi _DG
Personale ispettivo—
Dirigenti e IF- Polizia
11 sopralluogo Giudiziaria (P.G.)
campionamento — misura in Personale — Dirigenti e
12 IF-P.G
campo e
o 13 misure in laboratorio (analisi Personale — Dirigenti e
Controlli, verifiche, generale laboratoristiche) IF-DT-DG
ispezioni, sanzioni —
. . ) . Personale — Dirigenti e
14 esecuzione controlli ambientali IF-P.G. - DT
monitoraggi ambientali: misure | Personale — Dirigenti e
15 in campo con rilevazioni in IF-P.G.-DT
automatico
16 controlli sugli attestati di Personale — Dirigenti -
prestazione energetica (APE) DT
DG - DA- DT- AfGen -
Affari lecali & gestione del contenzioso Agenzia entrate e
g generale 18 giudiziale/stragiudiziale e riscossioni— Legale

contenzioso

rapporti con legali

incaricato
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verifiche per autorizzazione e/o Organismo

Verifiche - Tecnicamente
| accreditamento specifica 19 accreditamento strutture Accreditante (OTA) —

strutture sanitarie sanitarie, socio DG
sanitarie/assistenziali/educative

2.6.6. Mappatura e analisi dei processi

In conformita a quanto disposto dalla normativa si € quindi effettuata la mappatura dei processi delle aree
prioritarie con la valutazione e conseguente trattamento del rischio di corruzione.

Il processo di valutazione del rischio si articola in identificazione, analisi e trattamento.

L’identificazione del rischio, ¢ stata effettuata tenendo conto dell’analisi dei contesti interno ed esterno, delle
risultanze dell’analisi della mappatura dei processi, del confronto con i dirigenti e con i direttori generale e
tecnico e dell’attivita di rendicontazione/monitoraggio effettuata dal RPCT.

Nell’analisi del rischio si & tenuto in particolare conto dei fattori abilitanti, ossia i fattori di contesto che
agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione, con un approccio di tipo qualitativo per la stima
del livello di esposizione al rischio. Questi fattori abilitanti, per 1’Agenzia, sono il grado di discrezionalita
dell’attivita, I’importanza degli interessi coinvolti (principalmente di natura economica) ed il livello di
efficacia delle misure-

Con riferimento alla misurazione del grado di rischio corruttivo, si privilegia 1’approccio qualitativo nel
valutare la propensione a generare episodi di corruzione e il principio di prudenza nell’assoggettamento dei
processi al trattamento di prevenzione.

Per ogni processo si & proceduto pertanto a:

- definire le caratteristiche principali dell’attivita da svolgere;

- individuare i soggetti coinvolti;

- individuare e valutare i rischi specifici potenziali;

- identificare le misure di prevenzione.

La gestione del rischio si completa con le successive azioni di monitoraggio e rendicontazione.

Di estrema importanza ¢ altresi il consolidamento delle svariate misure di prevenzione gia in essere, che
rappresentano che cosa ARPA & concretamente e cosa € pienamente in grado di attuare, in termini di
prevenzione dei comportamenti corruttivi.

L’individuazione delle priorita di trattamento del rischio ¢ la premessa per 1’elaborazione del presente Piano
inserito in maniera organica ¢ coordinata nel PIAO e in particolare dell’Allegato 5 Documento di Analisi,
valutazione e trattamento dei rischi specifici, di cui forma parte integrante.

ARPA ha adottato le misure di prevenzione di contrasto ai fenomeni corruttivi, tenendo conto della seguente

classificazione:

- misure di carattere generale, quando si caratterizzano per la capacita di incidere in modo trasversale
sull’intero quadro del sistema di prevenzione adottato;

- misure specifiche, quando incidano su specifiche aree di intervento, individuate con un’attenta analisi del
rischio.

Nell’Allegato 5 Documento di Analisi, valutazione e trattamento dei rischi specifici, per ogni misura di
prevenzione ¢ riportata una breve descrizione dell’attivita da svolgere, sono individuate le strutture e i ruoli
funzionali coinvolti, sono stabiliti gli indicatori e target per valutarne lo stato di attuazione.

2.6.7. Misure di prevenzione della corruzione di carattere generale
Codice di comportamento

11 vigente Codice di comportamento di ARPA Valle d’Aosta, di seguito denominato “Codice” ¢ stato adottato
con il provvedimento del Direttore generale n. 129 del 14 dicembre 2023, in vigore dal 1° gennaio 2024, ed e
pubblicato nel sito istituzionale dell’Agenzia all’interno della specifica sezione “Amministrazione
trasparente”.
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Il Codice, definisce i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta che i dipendenti e
collaboratori dell’ Agenzia sono tenuti ad osservare.

La diffusione del Codice é stata fatta mediante apposita nota interna, con la Comunicazione del Direttore
generale n. 11 del 15 dicembre 2023, con cui si sono evidenziale i principali elementi di novita.

Nella stessa nota ¢ stato previsto 1’obbligo per tutti i dipendenti di firmare per presa visione del Codice presso
I’Ufficio Gestione del personale, e I’affissione nella bacheca agenziale del Codice.

Il Direttore amministrativo, anche in qualita di RPCT, nel corso del 2024 ha tenuto apposito corso di
formazione ("ARPA Valle d’Aosta. Il nuovo codice di comportamento") a tutto il personale dell’ Agenzia, con
tenuta di test finale di apprendimento, superato dai partecipanti.

Nel corso del 2024 non si sono verificate violazioni da parte del personale dell’ Agenzia.

Rotazione del personale

La rotazione del personale € la misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni
che possano alimentare dinamiche improprie nella gestione dell’Ente, conseguenti alla permanenza nel tempo
di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione.

Per la rotazione del personale impegnato nelle attivita maggiormente esposte al rischio di corruzione, i Direttori
e il Dirigente ne valutano la possibilita e le modalita di concreta attuazione, anche in relazione ad intervenuti
processi di riorganizzazione interna.

La rotazione deve essere attuata compatibilmente con la disponibilita di profili adeguati all’interno
dell’ Agenzia la cui dotazione organica attuale effettiva ¢ limitata a circa 85 dipendenti, ed in considerazione
della competenza professionale del personale, e trova limitata applicazione per le attivita di natura tecnica,
richiedenti competenza specifica e specializzazione, che sono prevalenti in ARPA in relazione alla propria
missione istituzionale: si esclude quindi che la rotazione possa implicare il conferimento di incarichi a soggetti
privi delle competenze necessarie e pertanto non si deve dare luogo a misure di rotazione se esse comportano
la sottrazione di competenze professionali specialistiche da unita organizzative cui sono affidate attivita ad
elevato contenuto tecnico

In Agenzia, I’attuale assetto normativo e organizzativo consente, in luogo della rotazione del personale, che il

rischio sia validamente contrastato dal fatto che 1’attivita ¢ svolta in condivisione tra i dipendenti, sotto la

supervisione del dirigente, promuovendo una trasparenza “interna-integrata” delle attivita e anche con
attribuzione a soggetti appartenenti alla stessa unita organizzativa, di compiti diversi, a turnazione.

In tal senso, di seguito le misure alternative ad una piena rotazione del personale, misure in essere presso

I’Agenzia:

- condivisione delle fasi procedimentali per cui il dirigente o I’incaricato di funzione pud essere affiancato
da personale di supporto, anche in relazione alle specifiche competenze concorrenti, in modo che, ferma
restando 1’unitarieta della responsabilita del procedimento, piu soggetti condividano le valutazioni degli
elementi rilevanti per la decisione finale o concorrano comunque alla sua adozione: cio avviene in ARPA
in particolare nella filiera degli appalti pubblici, principalmente per le fasi di affidamento ed esecuzione di
contratti di importo superiore a 40.000 euro IVA esclusa;

- rotazione funzionale mediante la modifica periodica di compiti e responsabilita, anche con una diversa
ripartizione delle pratiche: in tal senso annualmente, si procede in particolare ad una rotazione interna del
personale dell’Ufficio Affari generali, che si occupa prevalentemente di appalti, una rotazione quindi
nell'assegnazione a quel personale delle pratiche per ambiti tecnico-specialistici (Sezioni) interessati
all’acquisizione di beni e servizi; e in fase di annuale monitoraggio-verifica dei dati contrattuali al 31
gennaio, i controlli vengono effettuati da personale amministrativo diverso da quello che ha seguito
I’istruttoria oggetto di verifica;

- plurima sottoscrizione degli atti, dove firmano, a garanzia del rispetto di norme tecniche e protocolli e
della correttezza sostanziale e formale, sia il soggetto istruttore/operatore qualificato sia il dirigente: &
quanto accade nella resa dei pareri tecnici ARPA, anche attraverso le cosiddette firme deboli; per le attivita
analitiche, poi, interviene la validazione elettronica dei dati da parte dell’analista, poi la firma del
responsabile;
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- collaborazione tra diversi ambiti con riferimento ad attivita a rischio “alto” (ad esempio, lavoro in team
che peraltro puo favorire nel tempo anche una rotazione degli incarichi): cio avviene in ARPA nello
specifico nella gestione delle risorse derivanti da progetti co-finanziati.

Particolare interesse, circa il principio di rotazione degli incarichi dirigenziali, riveste la deliberazione della
Sezione regionale della corte dei conti n. 25/2024 che approva la relazione del Presidente sul sistema dei
controlli interni e dei controlli effettuati negli anni 2022 e 2023 da parte dell’ Amministrazione regionale, che
richiama quanto segue «Allo stato attuale, ancora non risulta che sia stato dato seguito a quanto segnalato
dall’Amministrazione regionale in sede di risposta al contraddittorio alla precedente relazione, in tema di
rotazione dei dirigenti maggiormente esposti al rischio corruttivo ogni 6 anni e di istituzione di una struttura
di controllo interno. 11 Collegio ribadisce ['invito alla Regione a conformarsi al principio di rotazione dei
dirigenti, espressamente stabilito dalla disciplina normativa ordinaria in materia di prevenzione della
corruzione.».

Pertanto, nel 2025 e negli anni successivi, oltre ad attenersi al predetto principio per le posizioni dirigenziali,
I’ Agenzia provvedera a dotarsi di regole per la rotazione nelle nomine dei Responsabili Unici dei Progetti
(RUP): si tratta di una misura organizzativa preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che
possano alimentare dinamiche improprie nella gestione amministrativa. L’alternanza, ad esempio in base alle
categorie merceologiche o agli ambiti di intervento (attivita tecniche/matrici), riduce il rischio che un
dipendente pubblico sia condizionato da pressioni esterne o possa instaurare rapporti potenzialmente in grado
di attivare dinamiche inadeguate.

Rotazione straordinaria del personale

La rotazione straordinaria (art. 16 c.1, lettera I-quater, del d.lgs. 165/2001), misura di carattere cautelare e
preventivo, non punitiva, volta ad assicurare I’attivazione di misure idonee di prevenzione del rischio
corruttivo, consiste nell’assegnazione ad altro ufficio o incarico del dipendente o incarico del
dipendente/dirigente operante in area a rischio corruzione nei cui confronti sia stato avviato un procedimento
penale o disciplinare per alcune tipologie di reati di tipo corruttivo, al fine di tutelare I’immagine di imparzialita
dell’ Agenzia.

L’ARPA in materia di rotazione straordinaria, qualora si rendesse necessario, applichera le “Linee guida in
materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera 1-quater
del d.1gs. 165/2001” adottate dall’ ANAC con deliberazione 215/2019 in cui sono specificate le ipotesi di reato
che generano 1’obbligo di rotazione e le modalita di applicazione dell’istituto.

L’applicazione di queste Linee guida avverra compatibilmente con 1’assetto organizzativo e dimensionale
dell’ Agenzia e nel rispetto della normativa vigente in materia di incarichi dirigenziali-professionali.

Misure in materia di conflitto di interessi

La tutela anticipatoria di fenomeni corruttivi si realizza anche attraverso la individuazione del potenziale
conflitto di interessi. La situazione di conflitto di interessi si configura laddove la cura dell’interesse pubblico
cui € preposto il dipendente potrebbe essere deviata per favorire il soddisfacimento di interessi contrapposti di
cui sia titolare il medesimo dipendente direttamente o indirettamente. Si tratta dunque di una condizione che
determina il rischio di comportamenti dannosi per I’amministrazione.

Per tale ragione € richiesto a ciascun dipendente di segnalare ai propri dirigenti, con riferimento alle attivita di
spettanza, eventuali situazioni di conflitto di interesse secondo quanto previsto dal Codice del comportamento
e dalle direttive ARPA in materia, di cui al successivo capoverso.

Conferimento e autorizzazioni allo svolgimento di attivita extra-ufficio

L’Agenzia a tal scopo, oltre ad applicare la disciplina del della L.r. 22/2010 (e per quanto ivi non previsto, del
d.lgs. 165/2001) ha emanato una comunicazione interna, a firma del Direttore generale, lan. 1 del 2017, al fine
di illustrare [’attivita istruttoria, i presupposti per 1’autorizzazione, le fattispecie non soggette ad
autorizzazione, quelle compatibili e le attivita non autorizzabili in quanto incompatibili con I’impiego
pubblico; € a disposizione nella rete intranet dell’ Agenzia apposita modulistica.
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Incompatibilita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage) — Articolo 53,
comma 16-ter del d.lgs. 165/2001

L’istituto mira ad evitare che determinate posizioni lavorative possano essere, anche solo astrattamente, fonti
di possibili fenomeni corruttivi (o, in piu generale, di traffici di influenze e conflitti d’interesse, anche a effetti
differiti), limitando, per un tempo ragionevole, I’autonomia negoziale del lavoratore dopo la cessazione del
rapporto di lavoro.

Dal punto di vista operativo, si € quindi ritenuto necessario adottare, (comunicazione del RPCT n. 4 del 10
novembre 2023) un modello dichiarazione incompatibilita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage), La compilazione e la sottoscrizione del modello & obbligatorio per tutto il personale ad oggi in
servizio al momento della cessazione. Inoltre é stata inserita identica clausola nei contratti individuali di lavoro.
Sempre al fine di garantire 1’applicazione dell’art. 53, comma 16-ter del d.Igs. 165/2001 1’ Agenzia inserisce
nei moduli in uso nell’ambito di procedure di affidamento di contratti pubblici, la dichiarazione dell’operatore
di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi
ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto di ARPA nei loro confronti nel
il triennio successivo alla cessazione del rapporto

Ai fini di cui sopra sono da considerare come dipendenti che dispongono di poteri autoritativi e negoziali
coloro che li esercitano concretamente ed effettivamente con la sottoscrizione di atti amministrativi (compresi
i pareri e le relazioni) e il perfezionamento di contratti in rappresentanza giuridica ed economica dell'Agenzia
o di atti a rilevanza negoziale in fase di esecuzione dei contratti. A titolo esemplificativo: direttori, dirigenti,
incaricati di funzione, RUP, direttori dell’esecuzione di contratti.

Adozione di strumenti per la tutela delle persone che segnalano degli illeciti (whistleblowing)

Nell’ambito dell’individuazione degli strumenti finalizzati ad impedire e contrastare fenomeni corruttivi, il
Legislatore ha inteso tutelare adeguatamente i dipendenti (Pubblici e Privati), che, nell’ambito della rispettiva
attivita lavorativa, abbiano appreso eventuali illeciti e decidano, di conseguenza, di segnalarli
all’ Amministrazione di appartenenza o al proprio datore di lavoro.

Nello specifico il d.Igs. 24/2023, che recepisce la Direttiva UE n. 1937/2019, c.d. “Direttiva Whistleblowing”,
ampliando la portata oggettiva (gli illeciti e le violazioni che possono essere oggetto di segnalazioni) e
soggettiva (coloro che sono legittimati a realizzare la segnalazione, i c.d. whistleblowers), mira a colpire
eventuali condotte illegittime, assicurando il buon andamento dell’ente pubblico o privato. Allo stesso tempo,
la nuova normativa prevede una lunga serie di tutele per il whistleblower.

In conformita al richiamato decreto, ANAC con Delibera n. 311 del 12 luglio 2023 ha approvato le nuove
Linee Guida in materia di protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione e
protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali.

Tutta la disciplina, le modifiche introdotte, nonché le procedure per la presentazione e gestione delle
segnalazioni interne e esterne sono consultabili al seguente link (https://www.anticorruzione.it/-
/del.311.2023.linee.guida.whistleblowing).

A seguito dell’avvenuta adozione delle nuove Linee Guida, si € quindi resa necessaria la rivisitazione della
procedura informatizzata per le segnalazioni interne, su iniziativa del RPCT e con il supporto dall’Area
operativa Sistemi informatici e informativi. In particolare adottata una serie di misure di sicurezza per le
comunicazioni interne tra cui la riservatezza del segnalante anche attraverso sistemi di crittografia e tecniche
di resa anonima.

Attivo e testato sul sito agenziale 1’apposito portale certificato.

Vengono a tal fine considerate rilevanti le segnalazioni che riguardano oggettivi comportamenti, rischi, reati
o irregolarita a danno dell’interesse dell’Agenzia a violazione delle norme richiamate; non verranno
considerate le contestazioni, rivendicazioni o richieste legate ad un interesse di carattere personale della
persona segnalante che attengono esclusivamente ai propri rapporti individuali di lavoro o di impiego pubblico,
ovvero inerenti ai propri rapporti di lavoro o di impiego pubblico con le figure gerarchicamente sovraordinate,
né quelle relative a soggettive lamentele personali; le segnalazioni anonime, se non contengono informazioni
adeguatamente circostanziate, non potranno essere tenute in considerazione. La segnalazione & inoltre sottratta
al diritto di accesso documentale e anche a quello civico e generalizzato.

Pag. 54 di 95


https://www.anticorruzione.it/-/del.311.2023.linee.guida.whistleblowing
https://www.anticorruzione.it/-/del.311.2023.linee.guida.whistleblowing

Formazione e Valore pubblico

Riprendendo quanto esplicitato al paragrafo 2.3 (Generare Valore Pubblico), il valore pubblico di ARPA é
dato, anche dalla sua attivita di formazione, finalizzata, spesso in via mediata, a migliorare il livello di
protezione e salvaguardia dell’ambiente regionale e funzionale alle decisioni delle Autorita competenti, in
particolare della Amministrazione regionale.

L’ARPA ha consolidato nel piano della formazione del personale, tematiche di prevenzione della corruzione.

La prevenzione dei fenomeni corruttivi poi passa anche da un bagaglio formativo, in particolare in capo a
dirigenti e a titolari di incarichi di funzione e professionali, fatto di consapevolezza del proprio ruolo e di senso
di appartenenza ed in tal senso si pone anche il seguito del percorso di formazione al lavoro interfunzionale,
avviato nel 2023, a sviluppare una cultura gestionale comune. Percorso, questo, finalizzato ad un buon uso
delle risorse, in termini di efficacia ed efficienza, e a rafforzare quindi la funzione di garanzia data dal modello
anticorruzione-trasparenza rispetto agli obiettivi di consolidamento e miglioramento del livello di protezione
e salvaguardia dell’ambiente regionale.

Maggiori dettagli nel Programma di Formazione (PF) e aggiornamento 2025 - schede, tavola “Formazione
obbligatoria in materia di anticorruzione e trasparenza” (Allegato 1): da sottolineare nel PF, anche ai fini
corruttivi, la programmata formazione in materia di:

o digitalizzazione dei processi in relazione alle importanti novita intervenute in materia di rinnovata
digitalizzazione degli appalti con destinatari principali, in base alle competenze assegnate, i dirigenti, il
personale amministrativo e i RUP;

o intelligenza artificiale e cybersicurezza;

e  attivita ispettiva in occasione dell’entrata in vigore del decreto attuativo della legge 132/2016 di istituzione
del Sistema Nazionale per la Protezione dell’ Ambiente (SNPA).

Monitoraggio delle misure

La fase di monitoraggio costituisce una fase fondamentale del processo di gestione del rischio di corruzione,
sia con riferimento all’attuazione delle misure di trattamento del rischio che in riferimento all’idoneita delle
stesse. La responsabilita del monitoraggio € del RPCT, che effettua il monitoraggio affiancato dai Referenti
coinvolti nelle singole misure. Inoltre & supportato dall’Ufficio Programmazione e controllo interno e
dall’Osservatorio ARPA per I’attuazione delle misure di prevenzione dei fenomeni corruttivi e per la
trasparenza (si rinvia al paragrafo 2.6.3)

Si realizza infine una qualificata azione monitoraggio degli obblighi di trasparenza, “a campione”, in occasione
dell’annuale ricognizione effettuata dalla CIV. Il risultato complessivo del monitoraggio é riportato nella
relazione annuale pubblicata dal RPCT sul sito dell’ Agenzia.

2.6.8. Trasparenza

Con la legge 190/2012 la trasparenza ha assunto una valenza chiave quale misura generale per prevenire e
contrastare la corruzione e la cattiva amministrazione. La stretta relazione tra trasparenza e prevenzione del
rischio corruttivo porta ad una adeguata programmazione di tale misura, ed é diventata parte integrante del
Piano dell’ Agenzia come “apposita sezione”.

In tal senso il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, attuativo della legge 190/2012 recita: “La trasparenza
e intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”.

Importanti novita sono poi intervenute con il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, che in particolare ha
introdotto 1’accesso civico generalizzato, libera modalita di accesso ovvero FOIA (Freedom of Information
Act) ai dati e documenti in possesso delle amministrazioni pubbliche da parte di qualunque soggetto
interessato, a prescindere dal possesso di un particolare requisito di qualificazione. Scopo della trasparenza
quindi non si riduce al solo “favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
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e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”, ma anche a garantire una forma di accessibilita totale, in funzione di
tutela dei diritti fondamentali che sono da farsi riferire a “liberta individuali e collettive”, nonché ai “diritti
civili, politici e sociali”, al diritto ad una buona amministrazione e alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino.

A differenza dell’accesso civico, gia da subito disciplinato dal d.lgs. 33/2013, preordinato al corretto
adempimento degli obblighi di pubblicazione da parte della Pubblica Amministrazione contenuti nel decreto
33/2013, I’accesso civico generalizzato ¢ finalizzato a garantire una libera accessibilita all’informazione o al
documento richiesti, che possono anche non rientrare nell’ambito oggettivo di applicazione dello stesso
decreto. Ad anticipare I’accesso generalizzato il decreto legislativo 195/2005, di recepimento della direttiva
europea 2003/4/CE, una pietra miliare dell’accessibilita del pubblico alle informazioni ambientali, che
anticipava infatti di circa 11 anni, con riguardo all’ordinamento italiano e con riferimento al tema ambiente, il
diritto all’accesso civico cosiddetto “generalizzato”, esteso poi a tutti gli ambiti soggetti alla trasparenza con
il decreto legislativo 97/2016 di aggiornamento del decreto legislativo 33/2013.

2.6.8.1. Principali compiti del RPCT

Svolge un‘attivita di monitoraggio-controllo sull'adempimento da parte dell’Agenzia degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, supportato sia dall’Ufficio Programmazione e controllo
interno, sia dell’Incaricato di funzione professionale (Referente per la privacy, 1’accesso agli atti e ’accesso
civico e la trasparenza), oltre all’Osservatorio ARPA, per 1’attuazione delle misure di prevenzione dei
fenomeni corruttivi e per la trasparenza.

Controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso civico; in particolare negli ultimi anni ARPA ha visto

aumentare il numero di accessi (anche ordinari, ai sensi della legge 241/1990), soprattutto riferiti a

informazioni ambientali, con il conseguente coinvolgimento dei dirigenti e la supervisione del Direttore

tecnico. A fronte di tale fenomeno ARPA ha:

a) a livello organizzativo, istituito un incarico di funzione professionale (IFP) che si occupa di trasparenza,
a supporto del RPCT, e che affianca i dirigenti nel trattare le richieste di accesso, anche in raccordo con
i limiti posti dalla normativa in materia di tutela dei dati personali. Incarico poi assegnato nel marzo
2024;

b)  potenziato, in forza di una sinergia tra RPCT, IFP e servizio protocollo, I’aggiornamento del registro
accessi sul sito agenziale — sezione “Amministrazione trasparente’’; nel Registro sono indicati: numero
e data protocollo della richiesta, data della richiesta, oggetto, unita organizzativa di riferimento, I’esito
accoglimento/diniego, numero e data del protocollo della risposta, tempi di risposta, eventuali note;

C) predisposto, nel 2022, per il tramite del RPCT, un documento-prontuario a supporto dell’attivita
istruttoria dei dirigenti in caso di trattazione di una richiesta di accesso, documento che ¢ stato oggetto
di apposito momento (in)formativo;

d) a livello organizzativo, istituito un incarico di funzione professionale che si occupa di trasparenza, a
supporto del RPCT, e che affianca i dirigenti nel trattare le richieste di accesso, anche in raccordo con i
limiti posti dalla normativa in materia di tutela dei dati personali.
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2.6.8.2. Obiettivi in materia di trasparenza, monitoraggio e vigilanza sull’attuazione degli
obblighi di trasparenza

L’aggiornamento e la verifica dei contenuti della sezione Amministrazione Trasparente costituisce un obiettivo
fondamentale per garantire sempre maggiori livelli di trasparenza.

Le responsabilita di attuazione degli obblighi di pubblicita e della trasparenza sono distribuite tra i soggetti

sottoelencati:

- Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza con compiti di impulso e
monitoraggio, coadiuvato dall’Ufficio Programmazione e controllo interno, dall’incaricato di funzione
referente in materia di trasparenza e dall’Osservatorio ARPA per 1’attuazione delle misure di prevenzione
dei fenomeni corruttivi e per la trasparenza;

- le unita organizzative indicate nella tabella “Obblighi di pubblicazione e strutture responsabili”, Allegato
6, con riferimento agli obblighi di trasmissione, pubblicazione e aggiornamento dei dati, da effettuare
avendo cura che la qualita delle informazioni diffuse sia sempre preservata;

- Area operativa Sistemi informatici e informativi, che assicura costanti livelli di funzionamento,
accessibilita e fruibilita del sito istituzionale; cura, in raccordo con I’Ufficio Comunicazione e
Informazione, a pubblicazione dei dati trasmessi dalle unita organizzative.

Il concetto di “qualita delle informazioni” ¢ esplicitato all’articolo 6, comma 1, del d.lgs. 33/2013, ove ¢
prescritto che i dati pubblicati rispettino i requisiti di integrita, costante aggiornamento, completezza,
tempestivita, semplicita di consultazione, omogeneita, facile accessibilita, conformita ai documenti originali,
indicazione della provenienza e riutilizzabilita.

Di rilievo infine il lavoro di adeguamento a quanto disposto da ANAC con deliberazione 495/2024,
approvativa di 3 schemi ai sensi dell’art. 48 del decreto 33/2013, ai fini dell’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione di cui agli artt. 4-bis (utilizzo delle risorse pubbliche), 13 (organizzazione) e 31 (controlli su
attivita e organizzazione) del citato decreto (allegati 1, 2, 3 alla delibera).

La stessa deliberazione ha concesso un periodo transitorio di 12 mesi, per procedere all’aggiornamento delle
sezioni “Amministrazione trasparente” rispetto ai predetti schemi.

La messa in opera delle nuove prescrizioni ANAC comportera un’attenta e consapevole revisione
dell’articolazione delle (sotto)sotto sezioni di “Amministrazione trasparente” e quindi il conseguente
popolamento dei dati richiest